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1 Bestuursverslag 

1.1 Organisatie en bestuur 

Doelstelling, beleid en activiteiten 
In het werkveld van STIL is nog steeds sprake van turbulente omstandigheden. Zowel in Nederland als in West-Europa. STIL is 
principieel van opvatting dat ieder mens recht heeft op een menswaardig bestaan en op opvang, wanneer nodig. 
Strafbaarstelling van Ongedocumenteerden of van hulpverleners staat daar haaks op. Ons beleid is dan ook om onze doelstelling 
te blijven nastreven en te blijven zoeken naar mogelijkheden hiervoor.  

Tot nu toe heeft STIL zijn activiteiten nog niet hoeven aanpassen en zijn wij in staat gebleven om ongedocumenteerde te 
ondersteunen op de manier zoals we dat al jaren doen. 

Intern zijn de statuten aangepast op verscherpte ANBI regelgeving. De Belastingdienst heeft deze ANBI status bevestigd. 
Financieel Beleid is gemoderniseerd en het beleid rond de continuïteitsreserve is geactualiseerd. Met alle medewerkers zijn 
ontwikkelingsgesprekken gevoerd. Voor 2026 staan functioneringsgesprekken en een vorm van medezeggenschap op het 
programma. Het bestuur heeft grote bewondering voor de inzet van onze medewerkers, vrijwilligers en leidinggevenden voor 
Ongedocumenteerden. 

Samenstelling bestuur 
Het bestuur van STIL bestaat uit vier personen: 

Joop Hendriks, voorzitter 

Ralph Freeman, secretaris (tot januari 2026) 

Anneroos den Otter, secretaris (va januari 2026) 

Arne Smeels, penningmeester 

Nicole van Gemert, algemeen besturslid 

Mevrouw Anneroos Den Otter is als secretaris de heer Ralph Freeman opgevolgd, die na de maximale termijn van acht jaar 
terugtrad. Wij zijn hem veel dank verschuldigd voor zijn jarenlange inzet. De bestuursfuncties zijn onbezoldigd. 

Het bestuur kwam in het verslagjaar vijf keer regulier bij elkaar. Aanvullend was er tweemaal overleg met de medewerkers en de 
twee leidinggevenden in thematische bijeenkomsten. 

1.2 Activiteiten verslagjaar 

Resultaat activiteiten 
STIL heeft afgelopen jaar meer de samenwerking gezocht met ngo's in Utrecht in een netwerk.  Daarnaast prijst STIL zich gelukkig 
met de opstelling van burgemeester en wethouders in Utrecht, gesteund door de gemeenteraad. Deze heeft de landelijke 
bezuinigingen op de hulp aan Ongedocumenteerden grotendeels gecompenseerd. Met de werving van extra middelen bij 
landelijke fondsen konden bezuinigingen worden opgevangen. Zo kwam de facto de hulp in juridische ondersteuning, de 
medische hulp en de hulp in het dagelijkse leven niet in gevaar. De bijdragen die zo'n zestig gastgezinnen leveren is 
hartverwarmend . 

STIL maakt jaarlijks een activiteiten verslag voor een gedetaileerde toelichting op de uitgevoerde activiteiten en behaalde 
resultaten. Deze is geen onderdeel van de jaarrekening. 

1.3 Vermogen en beleggingen 

Vrij besteedbaar vermogen 
Er is spraken van een continuteits reserve gevormd op basis van de subsidie die jaarlijks verkregen wordt van de gemeente 
Utrecht gebaseerd op vastgesteld beleid van de het bestuur. 

Het vrij besteedbare vermogen is weergegeven in een bestemmingsreserve. Dit zijn middelen van donateurs welke afgelopen 
jaar niet zijn besteed, maar komende jaren binnen de doelstelling van STIL zullen worden aangewend. 

1.4 Komend verslagjaar 

Bestuurlijke voornemens en besluiten 
Met de nieuwe Europese regelgeving, het rechtse klimaat van de schuld geven aan Ongedocumenteerden van vele 
maatschappelijke problemen wordt ons werk er niet makkelijker op. Tegelijk staan velen in de Utrechtse politiek en samenleving 
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klaar om hun positieve bijdrage te blijven leveren. Samenwerking is ons antwoord op de bedreigingen, die op zwakke mensen 
zonder documentatie afkomen. STIL koestert daarbij het activistische karakter. 

Utrecht, 25 juni 2026 

Naam bestuurders Handtekening 
 

Joop Hendriks, voorzitter  

 

 
Anneroos den Otter, secretaris  

 

 
Arne Smeels, penningmeester  

 

 
Nicole van Gemert, algemeen bestuurslid  
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2 Balans per 31 december 2025 

2.1 Activa 
(Na resultaatbestemming)   31 dec 2025   31 dec 2024 

  € € € € 

Vaste activa 
        

Materiële vaste activa 
        

Andere vaste bedrijfsmiddelen 12.070   15.235   

    12.070   15.235 

Vlottende activa 
        

Voorraden 
        

Grond- en hulpstoffen 695   375   

    695   375 

Vorderingen 
        

Handelsdebiteuren 20.575   24.000   

Overige vorderingen 77.075   7.520   

Overlopende activa 9.614   1.887   

    107.264   33.407 

Liquide middelen   606.174   573.467 

Totaal 
  

726.203 
  

622.484 
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2.2 Passiva 
(Na resultaatbestemming)   31 dec 2025   31 dec 2024 

  € € € € 

Eigen vermogen 
        

Continuïteitsreserve 285.000   284.999   

Bestemmingsreserves 99.200   15.043   

Overige reserves 137.148   128.055   

Bestemmingsfondsen 9.000   9.000   

    530.348   437.097 

Kortlopende schulden 
        

Leveranciers en handelskredieten 61.922   66.375   

Overige schulden 3.894   22.427   

Overlopende passiva 130.039   96.585   

    195.855   185.387 

     

Totaal 
  

726.203 
  

622.484 
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3 Staat van baten en lasten over 2025 
  Begroting 2025 2025 2024 

  € € € 

Netto-omzet 934.182 969.687 1.018.224 

Incidentele baten - 25.618 - 

Som der exploitatiebaten 934.182 995.305 1.018.224 

        

Personeelskosten 
      

Lonen en salarissen 558.121 427.147 474.810 

Sociale lasten 77.538 67.921 83.099 

Pensioenlasten 43.583 38.179 42.201 

Andere personeelskosten 16.940 76.600 55.460 

        

Afschrijvingen en waardeveranderingen 
      

Afschrijvingen materiële vaste activa - 3.165 876 

        

Overige bedrijfskosten 
      

Overige personeelsgerelateerde kosten - 65.448 33.576 

Huisvestingskosten 23.000 25.897 21.103 

Kantoorkosten 7.000 17.523 20.124 

Algemene kosten 48.000 42.008 28.097 

Projectkosten 160.000 138.165 170.729 

        

Som der exploitatielasten  934.182 902.053 930.075 

Exploitatieresultaat  - 93.252 88.149 

Financiële baten en lasten - -2 2 

Resultaat - 93.250 88.151 

Resultaatbestemming       

Continuïteitsreserve - - 33.483 

Bestemmingsreserves - 93.250 15.043 

Overige reserves - - 30.625 

Bestemmingsfondsen - - 9.000 

Bestemd resultaat - 93.250 88.151 

Dotatie bestemmingsreserve 2025 bestaat uit donaties particulieren en kerken a € 42.208 . Het resterend resultaat, a € 
51.042  ontstaan door niet bestede middelen gemeentesubsidie en fondsdonaties. Met de gemeente zijn gesprekken gaande 
over de afwikkeling van deze middelen en zijn daarom in de bestemmingsreserve afwikkeling gemeente gepresenteerd. 
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4 Algemene toelichting 
Belangrijkste activiteiten 
De activiteiten van Stichting STIL Utrecht, statutair gevestigd te Utrecht, bestaan voornamelijk uit: 

Het bieden van individuele ondersteuning en begeleiding van ongedocumenteerden. 

Hierbij streeft zij naar: 

- het realiseren van de eerste basisvoorzieningen als verblijfsplek en eten; 

- het realiseren van benodigde medische zorg; 

- het bieden van juridische ondersteuning. 

 
Daarnaast streeft STIL ernaar om knelpunten en misstanden die zij tegenkomt in de hulpverlening kenbaar te maken en 
maatschappelijke, politieke en juridische bewustwording en verandering te stimuleren. 

Locatie feitelijke activiteiten 
Stichting STIL Utrecht is feitelijk gevestigd te Utrecht en is ingeschreven bij het handelsregister onder nummer 41265934.  

STIL is een stichting met ANBI (Algemeen Nut Beogende lnstelling) Status. Het kantoor is gevestigd aan de Laan van Nieuw 
Guinea 143. 
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5 Grondslagen voor financiële verslaggeving 

5.1 Algemeen 

Algemene grondslagen 
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving voor kleine organisaties-zonder-
winststreven (RJk C1) van de de Raad voor de jaarverslaggeving. Alle in de jaarrekening vermelde bedragen luiden in euro's. 

Algemene grondslagen voor waardering activa en passiva 
De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van historische kosten, tenzij anders 
vermeld. 

Algemene grondslagen bepaling resultaat 
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover 
zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het 
verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

5.2 Grondslagen voor waardering activa 

Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa worden gewaardeerd op kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en indien van 
toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische 
levensduur, tenzij fiscaal een wettelijk maximum afschrijvingspercentage van 20 % wordt voorgeschreven, en worden berekend 
op basis van een vast percentage van de kostprijs, rekening houdend met een eventuele residuwaarde. Er wordt afgeschreven 
vanaf het moment van ingebruikneming. De materiële vaste activa worden gewaardeerd op kostprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd 
op de geschatte economische levensduur, tenzij fiscaal een wettelijk maximum afschrijvingspercentage van 20 % wordt 
voorgeschreven, en worden berekend op basis van een vast percentage van de kostprijs, rekening houdend met een eventuele 
residuwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het moment van ingebruikneming. 

Voorraden 
Voorraden grond- en hulpstoffen en handelsgoederen worden gewaardeerd tegen kostprijs of lagere marktwaarde. Deze lagere 
marktwaarde wordt bepaald door individuele beoordeling van de voorraden. 

Vorderingen 
Vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, rekening houdend met eventuele verminderingen voor het risico van 
oninbaarheid. Deze verminderingen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen. Voor zover niet 
anders is vermeld hebben de vorderingen een looptijd van korter dan 1 jaar. 

Liquide middelen 
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening-
courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. Liquide 
middelen worden gewaardeerd tegen waarde in het economisch verkeer. 

5.3 Grondslagen voor waardering passiva 

Kortlopende schulden 
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen nominale waarde. Daarbij dient een zakelijke rente in 
aanmerking te worden genomen. 

5.4 Grondslagen voor baten en lasten 

Baten 
Gemeentesubsidies en geoormerkte fondsen en donaties 

De baten bestaan uit ontvangen subsidiegelden vanuit de gemeente Utrecht, en ontvangen bedragen van fondsen en 
particulieren. Deze worden toegekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. 

 

De stichting hanteert het uitgangspunt dat ontvangen middelen, waaronder giften, subsidies en overige baten, zo efficiënt en 
doelmatig mogelijk worden aangewend ter realisatie van haar doelstelling. In lijn met het voor Algemeen Nut Beogende 
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Instellingen (ANBI's) geldende bestedingscriterium, streeft de stichting ernaar om ontvangen middelen binnen een redelijke 
termijn te besteden aan activiteiten die het algemeen nut dienen. In de praktijk betekent dit dat beschikbare middelen in 
beginsel binnen een periode van circa één tot drie jaar worden ingezet. Indien middelen tijdelijk langer worden aangehouden, 
gebeurt dit uitsluitend:   

• Ter financiering van concrete, vooraf geplande projecten en activiteiten,       

• Of  ter  waarborging van de continuïteit van de organisatie.  

Voor zover middelen worden gereserveerd voor toekomstige bestedingen, zijn deze reserves:   

• gebaseerd op een vastgesteld beleidsplan of projectplanning,  

• voorzien van een onderbouwing en tijdshorizon,  

• en periodiek geëvalueerd door het bestuur.  

De stichting voorkomt het onnodig oppotten van vermogen. Indien middelen langer worden aangehouden (bijvoorbeeld bij 
meerjarige projecten), wordt dit expliciet gemotiveerd en toegelicht in het bestuursverslag en/of de jaarrekening. Het bestuur 
ziet er actief op toe dat het vermogen van de stichting in verhouding staat tot de geplande activiteiten en dat de beschikbare 
middelen daadwerkelijk worden ingezet voor het algemeen nut.  

Netto-omzet 
Opbrengsten uit de verkoop van goederen indien van toepassing worden verwerkt zodra alle belangrijke rechten en risico's met 
betrekking tot de eigendom van de goederen zijn overgedragen aan de koper. Verantwoording van opbrengsten uit de levering 
van diensten geschiedt naar rato van de geleverde prestaties, gebaseerd op de verrichte diensten tot aan de balansdatum in 
verhouding tot de in totaal te verrichten diensten. 

Personeelskosten 
De aan het personeel verschuldigde beloningen worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de winst-en-
verliesrekening als onderdeel van het bedrijfsresultaat. 

Overige bedrijfskosten 
Financiële baten en lasten  

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de 
desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde 
transactiekosten op de ontvangen leningen.  
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6 Toelichting op balans 

6.1 Materiële vaste activa 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Andere vaste bedrijfsmiddelen     

Inventaris 12.070 15.235 

6.2 Voorraden 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Grond- en hulpstoffen     

Overige voorraden 695 375 

6.3 Vorderingen 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Vorderingen op handelsdebiteuren, bruto 20.575 24.000 

Overige vorderingen     

Vordering derdengelden Gemeente Utrecht 16.638 505 

Vordering subsidie Gemeente Utrecht 5.238 - 

Vordering overige fondsen 48.142 - 

Overige vorderingen 7.057 7.015 

  77.075 7.520 

Overlopende activa     

Vooruitbetaalde kosten 9.614 1.887 

      

Totaal 107.264 33.407 

Toelichting 
Vordering overige fondsen betreft het project "Coalitie zonder papieren" waar van het Kansfonds het toegezegde bedrag nog 
moet worden ontvangen. 

6.4 Liquide middelen 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Banktegoeden     

Betaalrekening ING 28.415 34.769 

Betaalrekening Triodos 24.504 - 

Spaarrekening Triodos 550.000 535.384 

  602.919 570.153 

Kasmiddelen 3.255 3.314 

Totaal 606.174 573.467 
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6.5 Eigen vermogen 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Continuïteitsreserve     

Continuïteitsreserve 285.000 284.999 

      

Bestemmingsreserves     

Reserve verrekening gemeente Utrecht 51.042 - 

Reserve donaties kerken en particulieren 42.208 - 

Bestemmingsreserve div activiteiten 5.950 15.043 

  99.200 15.043 

Overige reserves     

Overige reserve 54.615 45.522 

Egalisatiereserve 82.533 82.533 

  137.148 128.055 

Bestemmingsfondsen     

Bestemmingsreserve Kansfonds 9.000 9.000 

      

Totaal 530.348 437.097 

Toelichting 
De bestemmingsreserve diverse activiteiten die in 2024 is gevormd ten behoeven van nog uit te voeren activiteiten. twee 
projecten zijn uitgevoerd in 2025 en daarom is € 9000  vrijgevallen naar de overige reserves welke daarmee met € 9000 zijn 
toegenomen. Het resterende bedrag  is voor 2026 gepland te besteden. 

In 2025 is een bestemmingsreserve gevormd van de ontvangen donaties door particulieren en andere instellingen (niet zijn de 
fondsen en subsidie) a € 42.000 wat zorgt voor een totaal aan bestemmingsreserve van € 48.158. Wat de totaal 
bestemmingsreserves brengt op € 99.200. 

6.6 Kortlopende schulden 
  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Leveranciers en handelskredieten     

Crediteuren 24.623 36.760 

Af te dragen loonheffingen 30.146 23.927 

Af te dragen pensioenen, gefactureerd 7.153 5.688 

  61.922 66.375 

Overige schulden     

Terugbetaling subsidies 3.670 22.427 

Overige schulden 224 - 

  3.894 22.427 
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  31 dec 2025 31 dec 2024 

  € € 

Overlopende passiva     

Reservering eindejaarsuitkering 1.742 1.742 

Te betalen nettoloon -18 - 

Reservering sociale lasten over vakantiegeld 4.339 4.638 

Te betalen vakantiegeld 16.071 15.460 

Nog te betalen andere kosten 16.015 10.725 

Overige vooruitontvangen bedragen 72.551 44.000 

Nog te betalen loopbaanbudget 12.159 14.156 

Nog te betalen pensioenpremies, ongefactureerd 7.070 5.776 

Af te dragen PAWW 139 88 

Af te dragen FCB -29 - 

  130.039 96.585 

Totaal 195.855 185.387 

Toelichting 
Derdengelden is een budget dat per cliënt ter beschikking wordt gesteld naar gelang de behoefte. STIL geeft dit uit indien nodig. 
Als de client niet meer bij STIL in het dossier zit, wordt de balans voor de afrekening opgemaakt. Jaarlijks vind afrekening met de 
gemeente plaats op nacalculatie.   
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7 Toelichting op staat van baten en lasten 

7.1 Omzet en brutomarge 
  2025 2024 

  € € 

Netto-omzet     

Schadevergoedingen -500 1.176 

Subsidie gemeente 720.958 803.948 

Clientgerelateerde donaties  9.374 20.432 

Clientgerelateerde fondsen 99.000 92.882 

Niet clientgerelateerde fondsen 50.453 55.885 

Projectresultaat 48.194 - 

Niet clientgerelateerde donaties 42.208 43.901 

  969.687 1.018.224 

Incidentele baten 25.618 - 

Brutomarge (brutobedrijfsresultaat) 995.305 1.018.224 

7.2 Personeelskosten 
  2025 2024 

  € € 

Lonen en salarissen     

Eindejaarsuitkering 29.398 34.924 

Bruto-loon 359.719 401.569 

Vakantiegeld 27.998 25.373 

Zakelijke reiskosten 10.032 12.944 

  427.147 474.810 

Sociale lasten     

Sociale lasten 67.921 83.099 

      

Pensioenlasten     

Pensioenpremie 38.179 42.201 

      

Andere personeelskosten     

Reiskosten vrijwilligers 1.173 1.445 

Overige vrijwilligersvergoeding 13.667 6.016 

Inhuur personeel 61.760 47.999 

  76.600 55.460 

Totaal 609.847 655.570 

7.3 Afschrijvingen en waardeveranderingen 
  2025 2024 

  € € 

Afschrijving op materiële vaste activa 3.165 876 
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7.4 Overige bedrijfskosten 
  2025 2024 

  € € 

Overige personeelsgerelateerde kosten     

Thuiswerkvergoeding 1.426 1.402 

Arbodiensten 2.434 8.060 

Ziekengeldverzekering 44.333 29.291 

Ontvangen ziekengelden -284 -23.809 

Loopbaanontwikkeling 13.574 14.577 

Opleidingskosten 1.953 2.972 

Overige personeelskosten 2.012 1.083 

  65.448 33.576 

Huisvestingskosten     

Huur 15.361 15.000 

Onderhoud gebouwen 7.517 - 

Gas, water en elektra 3.019 2.917 

Overige huisvestingslasten - 3.186 

  25.897 21.103 

Kantoorkosten     

Overige facilitairekosten 1.886 3.022 

Verzendkosten 41 306 

Telefoon en internet 8.652 8.346 

Drukwerk 1.295 451 

Contributies en abonnementen 1.808 2.140 

ICT soft- en hardware 5.235 10.337 

Verzekeringen 1.103 1.072 

Boodschappen 1.655 851 

Bank en Rente kosten -5.651 -7.131 

Communicatie & marketing 1.499 730 

  17.523 20.124 

Algemene kosten     

Accountancy 8.957 7.750 

Administratie 25.301 19.969 

Overig advies 7.758 378 

Betalingsverschillen -8 - 

  42.008 28.097 

Projectkosten     

Lasten vorig boekjaar - -10 

Juridisch 23.450 35.058 

Medisch 62.958 87.204 

Sociaal 51.977 48.360 

Derdengelden kosten -220 117 

  138.165 170.729 

Totaal 289.041 273.629 
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7.5 Financiële baten en lasten 
  2025 2024 

  € € 

Rentebaten andere partijen - 2 

Rentelasten andere partijen -2 - 

Totaal -2 2 
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8 Overige toelichtingen 

8.1 Bijzondere posten 

Uitzonderlijke posten 
Dit jaar is het project "Coalitie zonder Papieren" gestart met een financiering vanuit het Kansfonds. Totaal zijn hier voor € 36.336 
kosten gemaakt. Hiervan was € 23.782 personele kosten van een medewerker. Deze kosten zijn ten laste van dit specifieke 
project gebracht, en niet ten laste van de algemene organisatie kosten STIL. 

8.2 Werknemers 
Het gemiddelde aantal werknemers gedurende het boekjaar bij Stichting STIL Utrecht bedroeg: 

Gemiddeld aantal werknemers over periode 2025 2024 

  fte fte 

Werkzaam binnen Nederland 7,1 9,4 

8.3 Ondertekening 
Utrecht, 29 juni 2026 

Naam Handtekening 

  
 

Joop Hendriks 
 

  
Anneroos den Otter 

              

  
Arne Smeels 

              

  
Nicole van Gemert 
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