Op 3 december stemt de Tweede Kamer over het wetsvoorstel waarbij verblijfsvergunningen geweigerd kunnen worden aan mensen die ooit illegaal waren

Wat staat in het wetsvoorstel?

In kamerstuk 31549 (wijziging van de vreemdelingenwet in verband met nationale visa en enkele andere onderwerpen) staat de volgende wijziging van de Vreemdelingenwet voorgesteld:

Aan artikel 16, eerste lid van de VW2000 

Een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14 (reguliere vergunning) kan worden afgewezen indien...

worden twee onderdelen toegevoegd, luidende:

i. de vreemdeling onjuiste gegevens heeft verstrekt dan wel gegevens heeft achtergehouden terwijl die gegevens tot afwijzing van een aanvraag tot het verlenen, verlengen of wijzigen van een visum of een verblijfsvergunning hebben geleid of zouden hebben geleid.

j. Indien de vreemdeling in Nederland verblijf hield of houdt anders dan op grond van artikel 8 (rechtmatig verblijf) 

Wat staat in de toelichting?

Nederlands beleid is dat de signalering ter fine van weigering van de toegang in geval van de verwijdering van een niet-criminele vreemdeling geldt voor een termijn van twee jaren. In geval van onttrekking aan het toezicht geldt een termijn van signalering van drie jaren. Het betreft de signalering 'OVR'. (ongewenst vreemdeling). De termijn van drie jaren is ook van toepassing in geval van overschrijding van de vrije termijn met meer dan drie dagen, derhalve in gevallen van voorafgaand illegaal verblijf.

In geval van weigering van de toegang of verwijdering van een vreemdeling die gebruik heeft gemaakt van valse, vervalste reis- of identiteitsdocumenten dan wel opzettelijk reis- of identiteitsdocumenten heeft overlegd die niet op hem betrekking hebben geldt een signaleringstermijn van vijf jaren. Aan die laatste categorie voeg ik toe het verstrekt hebben van onjuiste gegevens bij een aanvraag omtrent een visum, een mvv inbegrepen, of een verblijfsvergunning, anders dan met betrekking tot de reis- of identiteitsdocumenten, bijvoorbeeld niet op waarheid berustende verklaringen omtrent werk of inkomen of familiebanden.

Gevolg van die toevoeging is dat het verstrekt hebben van dergelijke onjuiste gegevens in een eerdere procedure omtrent een visum, een mvv inbegrepen of een verblijfsvergunning niet langer mag worden tegengeworpen dan de betreffende signalering voortduurt. Die duur bedraagt alsdan niet maximaal twaalf jaren, zoals in gevallen waarin achteraf beschouwd ten onrechte tot verlenging, wijziging of verlenging van een verblijfsvergunning is overgegaan, maar maximaal vijf jaren.

(kamerstuk 31549: 6, 9.10.09)

Wat antwoordde de minister op vragen uit de Kamer?

Diverse fracties hebben vragen gesteld over de voorgestelde afwijzingsgronden met betrekking tot ‘fraude’ en ‘illegaal verblijf’. Zij stellen, samengevat, dat deze disproportioneel zijn en voorts in strijd met internationale en Europese verplichtingen.

Ik acht deze niet disproportioneel en evenmin in strijd met internationale en Europese verplichtingen. Mocht echter in een individueel geval sprake zijn van disproportionaliteit of strijd met internationale of Europese verplichtingen, gelet op de specifieke omstandigheden van het geval, zullen deze afwijzingsgronden vanzelfsprekend niet worden toegepast.

De afwijzingsgrond ‘fraude’, beter gezegd, het verstrekt hebben van onjuiste gegevens of het achtergehouden hebben van de juiste gegevens, bij het bekend zijn waarvan de aanvraag niet zou zijn of worden ingewilligd, is niet in strijd met internationale of ook Europese verplichtingen. Deze moet immers worden aangemerkt als verbijzondering van het meer omvattende afwijzingsgrond ‘redenen van openbare orde’, dan wel ‘gevaar’ voor of ‘bedreiging’ van de openbare orde, op grond waarvan een verzoek om toegang en verblijf kan worden afgewezen. Hetzelfde geldt ten aanzien van de afwijzingsgrond ‘illegaal verblijf’. Deze is daarnaast overigens aan te merken als onderdeel van het zich niet gehouden hebben aan de nationale immigratiebepalingen, in de zin van het Schengenacquis, dat weer onderdeel is van het Europese acquis. Het zich daaraan niet gehouden hebben kan grond opleveren om een vreemdeling een volgende toegang en verblijf te weigeren en hem daartoe te signaleren in het Schengeninformatiesysteem (SIS). Illegaal verblijf en fraude zijn met andere woorden aan te merken als verstoringen van en derhalve inbreuken op de maatschappelijke orde en daarmee ook de openbare orde in ruime zin.

Illegaal verblijf als zodanig is in Nederland niet strafbaar gesteld, illegaal verblijf van een ongewenst verklaarde ex artikel 67 Vw 2000 wel, door middel van artikel 197 Wetboek van Strafrecht. Overtreding van artikel 197 Wetboek van Strafrecht geldt als misdrijf. Fraude is in Nederland strafbaar gesteld, te weten: als misdrijf (artt. 227a en 227b, Wetboek van Strafrecht) en in andere gevallen als overtreding (artt. 447c en 447d, Wetboek van Strafrecht).

Gelet op de artikelen 3 en 16 van de Vw 2000 is het niet noodzakelijk dat, voor zover hier van belang, een veroordeling wegens fraude (valsheid in geschrift) of illegaal verblijf van een ex artikel 67 Vw 2000 ongewenst verklaarde heeft plaatsgevonden om de toegang te weigeren en ook een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning regulier af te wijzen op grond van gevaar voor de openbare orde. Ook zonder dat een strafrechtelijke bejegening heeft plaatsgevonden kan de verlenging van de geldigheidsduur van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd worden geweigerd, op grond van onjuiste gegevens. Hetzelfde geldt voor verlening van een verblijfsvergunning regulier voor onbepaalde tijd. Ik verwijs naar de artikelen 18 en 21 van de Vw 2000.

Op grond van artikel 2.9 Vb 2000 wordt de toegang op grond van artikel 3, eerste lid, onder b, van de Vw 2000 geweigerd indien de vreemdeling in het SIS gesignaleerd staat ter fine van weigering van de toegang. Daarvoor is evenmin enige veroordeling vereist.

Voldoende is dat een lidstaat een vreemdelingenrechtelijke maatregel tegen de betrokkene heeft uitgevaardigd, die heeft geleid tot signalering ter fine van weigering van de toegang.

(kamerstuk 31549: 5, 9.10.09)

31 549 (Wijz. Vreemdelingenwet; nationale visa en enkele andere onderwerpen) 
